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Sinopsis

Entre 1820 y 1853, la provincia carecio de un texto constitucional. Fue éste un periodo
en el que la transformacién y organizacion local se verificd a través de leyes
fundamentales individuales. Es por esto que se caracteriza el periodo como una etapa
de constitucion semiflexible.

En 1854 se dict6 la Constitucion Provincial, siguiendo el articulo °5 de la Constitucion
Nacional que establecia que cada provincia debia organizarse constitucionalmente. El
proyecto sobre el que se realizd fue el propuesto por el Jurisconsulto Juan Bautista
Alberdi.

De la Constitucion Provincial de 1854 se sucedieron las reformas de 1894/5, 1900,
1910, 1916 y la de 1948/9; mas las correspondientes enmiendas de sélo un articulo
por afo, arbitradas desde 1916.

En 1916 se realizd una nueva reforma de la Constitucion Provincial, la cual se destaco
por su modernismo juridico, y por haber incluido una destacada legislacion social entre
sus articulos.
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Introduccién

La palabra "constitucién”, definida como la opinién madurada de un sujeto colectivo en la
accion de reglamentar o instituir cierto orden, nos lleva a concentrar la atencién en el modus
vivendi que adopta una sociedad en el acto politico de crearse o de reformarse.

El largo camino que desemboca en lo que es la actual Mendoza nacié, marginalmente, al
calor de estructuras imperiales y, el itinerario comienza a partir de la fundacion de la "ciudad”, en
1561; momento en que se designd los miembros del primer Cabildo. Antes de que concluyera la
década de la fundacion se erigi6 el "Corregimiento de Cuyo". Con la instalacion de esta unidad
geografica, politica y administrativa, quedd prefigurado el ambito de esta region histérica. En
1776 se operd un importante cambio con la creacion del Virreinato del Rio de la Plata. La nueva
jurisdiccion territorial puso fin a la dependencia que aquél tenia con la gobernacién de Chile e
impuso un nuevo centro de gravitacion en torno de Buenos Aires, convertida por este hecho en
capital del virreinato.

Mendoza, por obra de la Real Ordenanza de Intendentes de 1783 habia quedado sujeta
a la Gobernacion de Cérdoba, pero luego, bajo techo republicano, y por razones de estrategia
revolucionaria, volveria a instalarse -entre 1813 y 1820- como "Gobernacion Intendencia de
Cuyo". La vida de esta jurisdiccion fue breve pues, al cabo de siete afios, empujada por vientos
federales, se fragment6 dando lugar a las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.

Con la adhesion de Mendoza a la Revolucion de Mayo y bajo la influencia de la ideologia
en boga, se reconocio a la soberania del pueblo como origen de la nueva legitimidad y se sent6
el principio de legalidad; se opto por la forma representativa de gobierno con la incorporacién de
representantes, y se establecio el mandato imperativo.

En este contexto, al escindirse la provincia como entidad autobnoma, en 1820, se inici6é un
proceso de construccion de poderes locales instituyéndose la separacion tripartita de los
mismos. Por obra del cambio, se instald un Poder Ejecutivo y, junto a él, la Junta de
Representantes —luego llamada Sala- que naci® como cuerpo consultivo pero rapidamente
evolucion6 a 6rgano legislativo. Finalmente, se estableci6 una Camara de Justicia destinada a
resolver asuntos litigiosos.

Paralelamente, con la configuracién de estos érganos, se fue afirmando el origen electivo
de las autoridades, la periodicidad de las funciones, la voluntad de hacer efectiva la
responsabilidad politica de los funcionarios, y la necesaria publicidad de los actos de gobierno
mediante la edicion de un Registro Ministerial.

En estos primeros tiempos, el listado de principios fundamentales se vio incrementado
con las bases dadas para asegurar la libertad de imprenta; la defensa de la religion Catdlica, los
derechos del ciudadano, la independencia, la libertad, la seguridad individual y la igualdad ante
la ley.

Hacia 1825, en un ambito constrefiido por el debate sobre la organizacién estatal, se
manifiestd la tendencia en favor de un federalismo moderado o mixto. Y en el campo de los
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derechos politicos, se consagro el sufragio calificado que, al coexistir con la soberania del
pueblo, dio como resultado un régimen restringido en la participacion politica. En tal sentido, la
exigencia de requisitos de capacidad economica u otras para poder votar, como para acceder al
poder, propias de un orden liberal burgués, fueron compatibles -por un lado- con la importancia
dada en esta etapa a un nuevo sujeto politico: el ciudadano, y -por otro- al papel de la propiedad
como productora de derecho.

Entre 1820 y 1853, la provincia carecié de un texto constitucional redactado en un solo
cuerpo documental y organico. Fue éste un periodo en el que la transformacién y organizacion
local se verificd a través de leyes fundamentales individuales y, como es obvio, el mecanismo de
reforma fue el de la legislacién ordinaria. Es por esto que se ha caracterizado el periodo como
una etapa de constitucion semiflexible.

Tomas Godoy Cruz, fue electo gobernador politico y militar en 1820. De este modo quedo
institucionalizada la figura del "gobernador" que, entre 1820-1823, apel6 a la denominacion de
"gobernador intendente" y, poco después, a la de "gobernador y capitan general".

Dentro de las atribuciones del primer magistrado local se destacan: la potestad
gubernativa y la militar; sumandose a ellas, la iniciativa legislativa y, dentro de la funcion
administrativa, la facultad reglamentaria y la potestad de nombrar a los jueces; en distintas
oportunidades, se le otorgaron las facultades ordinarias y extraordinarias y, en una sola ocasion
en 1845, la suma del poder.

Casi en forma inmediata a la aparicion de la figura del gobernador de la provincia, se
instalé la "Junta Representativa del Pueblo Soberano” compuesta originariamente por cinco
miembros. Comenzé como consejo consultivo y de control, y aunque en ese inicio se le vedé la
facultad de dictar leyes, pronto mut6 a la categoria de érgano legislativo. En cuanto al numero
de sus integrantes, el cuerpo avanzd, con altibajos, hasta culminar en un tope de 25. Las tareas
legislativas eran gratuitas, de ahi la dificultad, muchas veces, para reunir quérum.

En el esquema de separacion de poderes, la organizacion judicial, fue la rama en donde
la revolucién no introdujo cambios sustanciales, y la estructura tradicional continu6é con algunas
modificaciones.

El régimen del agua fue y es asunto prioritario en Mendoza por razones geoclimaticas, de
ahi que su insercion en la normativa local data de antafo. La alcaldia de agua naci6 en el siglo
XVII. Esta rama, que conjugaba sin mucha diferenciacién lo administrativo y lo jurisdiccional,
instituyé con la Revolucidon el regidor juez de aguas, y al desaparecer el Cabildo cesé este
regidor, reimplantandose con estas facultades el juzgado de aguas en 1833. Por el reglamento
de 1844 se le otorgd al juez general de aguas ambas facultades, pero, a medida que se
afianzaba la idea de separacion de poderes, se opt6 por privarle de la funcién judicial.. Bajo el
orden republicano se siguio reglamentando en la materia y, hacia 1884, se establecio por ley el
"Departamento General de Aguas". Dada la importancia del tema se hicieron eco todos los
textos fundamentales, y en 1895, el "Departamento de Irrigacidn" pasdé a ser instituto
constitucional.
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El periodo de las constituciones rigidas

Esta segunda etapa nacié enmarcada por nuestra Suprema Norma Nacional de 1853 y
por la primera Constitucion racional normativa dictada para Mendoza en 1854. A partir de ésta
se sucedieron las reformas de 1894/5, 1900, 1910, 1916 y la de 1948/9; mas las
correspondientes enmiendas de solo un articulo por afio, arbitradas desde 1916.

Las Declaraciones Generales estatuyeron la forma republicana y representativa de
gobierno, dos textos incluyeron el sistema federal la Constitucion de 1895 y la de 1948; y uno
solo explicitd que el régimen era democratico la Constitucidn de1948, tal como lo habia
subrayado en el origen la de 1854, al sostener: "la soberania reside en el pueblo.." . Dentro de
las notas republicanas la separacion de poderes y el control estuvieron siempre presentes; y
junto a ellas, se ubicaron otras como la periodicidad, la responsabilidad de los funcionarios, y
entre las garantias el Habeas Corpus ,desde 1895.

Asimismo, bajo el paradigma del constitucionalismo clasico, el liberalismo puso el acento
en el individuo y en todas las Cartas se le reconocieron derechos propios de la condiciéon
humana; entre los enumerados estaban el de la igualdad, el de profesar libremente el culto, el
de propiedad y -desde 1895- los de la personalidad, etc. En cuanto a los derechos politicos hubo
variantes: desde el sufragio calificado que quiso imponer -y luego suprimio- el proyecto original
de la de 1854, la ley de 1864 y el texto constitucional de 1894/5 (el art.54 exigia ser alfabeto o
contribuyente), hasta su desaparicion en 1900. En el ambito municipal se constitucionalizé esta
calificacion en 1894/5 -algo ya previsto en cierta legislacién anterior- y, consecuentemente, se
dispuso que el ejercicio de estas funciones seria carga publica.

En cuanto a los derechos sociales se legisld a comienzos de siglo sobre descanso
dominical, amparo al servicio doméstico, obligacibn de asiento con respaldo para los
empleados, creacion del Departamento del Trabajo, de la Caja de Jubilaciones y Pensiones,
etc.

En esta etapa de constituciones rigidas, se instituyd la legislatura unicameral,
subsistiendo la Sala con 25 diputados. Con la primera Constitucion se observa una Camara
legislativa que privilegiaba en su composicidon a quienes poseian bienes y las tareas de los
legisladores fueron gratuitas hasta 1918.

Con respecto al mandato, éste fue primeramente de dos afios, a partir de la reforma de
1894/5 -incluyendo el texto de 1916- de tres, y finalmente de cuatro, siendo ademas reelegibles.
El Senado, establecido desde 1895, se conformaba por eleccion directa, con un mandato que
partié de seis afos y disminuy6 después a cuatro; y con un senador por Capital y uno por cada
departamento, criterio que cambid en la de 1916, que los establecié en proporcion a la poblacion
de cada una de las secciones electorales, diluyendo asi el anterior perfil institucional.

Dentro del mecanismo impuesto por el sistema bicameral, se mantuvieron junto a las
atribuciones clasicas de la Sala (legislar, controlar, elegir gobernador, admitir o no su renuncia,
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llamar al ministro para que dé explicaciones, etc.), el ejercicio de funciones legislativas
preconstituyentes y electorales.

El Poder Ejecutivo fue constitucionalizado en forma colegiada entre 1854 y 1894, para lo
que se designd a un Consejo de Gobierno. Pero esta novedosa configuracidon no alterd la
unipersonalidad de aquél, en primer lugar, porque el Consejo so6lo actuaba como 6rgano
consultivo y colegislador; y en segundo lugar, porque practicamente todos sus integrantes eran
nombrados por decision del gobernador. El mandato gubernativo de tres afos tuvo larga data en
la vida local, elevandose a cuatro en las constituciones de 1910 y 1948/9, tal como rige hoy por
la reforma parcial de 1965.

Para acceder a la magistratura local habia que reunir requisitos de edad y nacionalidad,
aunque soOlo en la constitucion de 1854 se habian impuesto exigencias de fortuna y
confesionalidad.

Por razones de buen gobierno, desde 1895 se establecié constitucionalmente la figura del
vicegobernador con la funcién eventual de reemplazar al gobernador y con la permanente de
presidir el Senado provincial.

En cuanto a las atribuciones, el Ejecutivo mantuvo la funcion de gobierno, la facultad
colegislativa, el patronato, la jefatura de la Administracion General, mientras hubo milicias, la
direccion de éstas, tenia la representacion de la provincia, por la de 1854 podia conmutar la
pena capital y desde 1895 fue facultado para indultar y conmutar penas por delitos politicos,
comunes o los que estaban sujetos a la jurisdiccion provincial.

Al comenzar la segunda mitad del siglo XIX se instald, también por obra constitucional, un
Poder Judicial de tres miembros, estructurado sobre la tradicional Camara de Justicia, el que,
paralelamente, estuvo acompafiado por tribunales inferiores. En la constitucién de 1894/5 se
puntualizaron con mas precision los érganos segun las distintas instancias: Suprema Corte,
Camara de apelaciones, jueces de primera instancia, agente fiscal, asesores o defensores de
menores, pobres y ausentes, y en capitulo especial, la justicia de paz.

El mas alto tribunal local era nombrado por el gobernador, de una terna que le proponia
su Consejo en la Constitucion de 1854, y del Senado después. Sus miembros eran inamovibles,
si bien eran pasibles de juicio politico.

En el ciclo iniciado en 1854, el sistema institucional mendocino se articuld
constitucionalmente con otros institutos organicos: El régimen municipal instituido por la
Constitucion de 1854 recién se concreto en 1868.

También la Educacion e Instruccion Publica; fue un tema prefijado por nuestra Carta
Constitucional. Este interés fue realmente prioritario para Mendoza que, en sus textos
fundamentales, otorg6 atencion preferencial a la ensefianza primaria, estatuyendo las bases y
fines del sistema educativo, sus niveles, especialidades y la organizacién administrativa.
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Las reformas frustradas

La Constitucion Provincial de 1916 es la que actualmente esta vigente en Mendoza, si
bien con algunas reformas que se le han realizado durante el siglo XX. Por influencia de la Ley
Saenz Pefa, la Constitucion de 1916 mantuvo el voto universal, pero acotd, ademas, que
debia ser secreto y obligatorio; conceptos repetidos en el texto de 1948/9, donde se sostuvo
que también era igualitario y directo.

En cuanto al Tribunal de Cuentas, su origen se rastrea en el orden indiano pero,
después de la Revolucién, el primer intento de instituirlo en Mendoza fue con la Constitucion
de 1894/5 -que no se concretd-, desaparecid del articulado en las de 1900 y 1910, y lo volvi6 a
incluir la Constitucion de 1916, instalandose recién en 1933. Este cuerpo, de composicion
mixta, nacia por la necesidad de supervisar el manejo de los fondos publicos en varias
reparticiones (Municipalidades, Superintendencia de Irrigaciéon, Direccidn General de
Escuelas), y tenia jurisdiccion en todo el territorio provincial.

Esta Constitucion realizdé la separacion de la figura del Fiscal de Estado de la del
Ministerio Publico, y cred la Asesoria de Gobierno. Asi al Fiscal de Estado le correspondia
defender el patrimonio del fisco, atento a todo aquello que afecte a los intereses del Estado; ya
sea para demandar ante la Suprema Corte toda ley, decreto o resolucion que perjudique a
aquellos y como parte en los procesos ante el Tribunal de Cuentas, con la facultad de controlar
la legalidad de los actos de la administracion publica.

En 1942, durante el gobierno del Partido Demécrata, se sanciond una ley de necesidad
de reforma. Sobre esta base, el Poder Ejecutivo convocé a elecciones constituyentes.
Realizados los comicios, resultd ganador aquel partido que obtuvo dos tercios de las bancas en
juego. De esta forma quedd constituida la convencidén constituyente provincial. ElI tema mas
polémico se centr6 en la educacion. Un sector del oficialismo propicié la implantacién de la
ensefianza religiosa en la escuela publica. Desde diversos sectores se manifestaron opiniones
en una y otra direccion. La mayoria de la Convencion se manifesté contraria a la propuesta. De
todas maneras, apenas se pudo trascender del debate educativo. En junio de 1943, cuando el
cuerpo todavia se encontraba en plena tarea, se produjo el golpe de estado que derrocé al
gobierno nacional y a las autoridades constituidas y constituyentes. En consecuencia, la
Convencidn se disolvié sin poder reformar la Carta Magna.

En 1948 se verific6 un nuevo intento de modificar la Constitucion. ElI gobernador,
tomando la ley de necesidad de reforma de 1942, convoco a elecciones de diputados
constituyentes. El opositor Partido Demdcrata impugné la convocatoria, alegando que la ley no
se podia aplicar, y se abstuvo de participar en los comicios. El proceso siguidé adelante, y en la
convencion la mayoria de las bancas quedo para el partido gobernante, que era el peronismo,
mientras las de la oposicidn fueron ocupadas por radicales, comunistas y un laborista. Después
de un afo de fecunda deliberacién, se acordo la reforma constitucional. Como novedades, se
establecia la propiedad provincial de los hidrocarburos, la representacion de todos los
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departamentos y de las minorias en el Senado, y la funcion social de la propiedad, entre los
principales temas. En este sentido, juristas ajenos a la militancia oficialista han apreciado en
términos muy positivos esta reforma, destacando la riqueza de sus debates.

En esta Constitucién se sancion6 una parte destacada de derechos sociales, con la
incorporacion de los Derechos del trabajador, proteccidén a la ancianidad, régimen econémico
financiero y salud publica. Y fue por este ultimo contexto de cometidos estatales que la
provincia quedo definitivamente inscripta dentro del denominado "Estado de bienestar".

A pesar de todo, estas promisorias expectativas no tardarian en frustrarse. En 1949, el
Partido Peronista, fuertemente presionado desde Buenos Aires, resolvi6 modificar la
Constitucion Provincial recientemente dictada. A tal efecto, convocd a una Asamblea Legislativa
que celebr6 sesiones especiales para introducir los cambios, entre ellos, dejar sin efecto el
articulo por el cual Mendoza habia fijado la propiedad provincial de los recursos petroleros. La
reforma tuvo corta duracién, porque por el golpe de estado de 1955, el gobierno que surgi6 de él
dejo sin efecto las reformas constitucionales impulsadas durante la administracion justicialista.
Asi, por decreto , el gobernador de facto Isidoro Busquets derogé la Carta de 1948/9 y puso en
vigencia la anterior de 1916, que hoy nos rige.

En 1965 se puso en marcha una nueva reforma. Esta vez la Convencién Constituyente
quedo controlada por una coalicion de demdcratas y radicales, que hacian causa comun contra
quien consideraban su mas formidable adversario: el peronismo. Lo irregular de esta reforma -
considerada por ello inconstitucional- fue no haber respetado las reglas del Poder Constituyente
constituido, al abordar una tematica modificatoria del sistema electoral para la cual no habia sido
convocada. En la oportunidad, dej6 sin efecto la eleccién directa del gobernador e impuso el
procedimiento indirecto. De esta manera, los ciudadanos debian votar por una lista de electores
que, constituida en colegio electoral, designaba al gobernador.

Las reformas de 1965 fueron derogadas, poco después, con otro método. La misma
Constitucion (1916) arbitraba la posibilidad de modificar hasta un articulo por afio mediante una
ley provincial, con condicion de someter la clausula a consideracidén del pueblo en las siguientes
elecciones de diputados. Con este procedimiento -en 1985, 1991 y 1997- se convalidaron
enmiendas a los sistemas de eleccion de gobernador y de intendentes, volviéndose al
mecanismo directo; se estatuyod la propiedad provincial de los hidrocarburos, como ya dijimos, y
se introdujo una importante modificacion para el sistema judicial, al incorporarse el Consejo de la
Magistratura para la nominacién de los jueces.

Una nueva reforma constitucional

Atento lo expuesto, y ante una nueva reforma de la Carta local, no esta demas reiterar
esta vision de la Constitucion como formula politica de organizacién integral de la comunidad;
como corpus existencial, que engloba una totalidad llena de contenido historico, politico, social,
cultural, etc.
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Los presentes textos son un extracto de:
"Mendoza a través de su historia"”, Roig, Arturo; Lacoste, Pablo y Satlari, Maria Cristina, compiladores.

Mendoza, 2004, Caviar Blue.

"Mendoza: Economia y Cultura”, Roig, Arturo; Lacoste, Pablo y Satlari, Maria Cristina,
Compiladores. Mendoza, 2004, Caviar Blue.
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